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AVVISO PUBBLICO 
CONSULTAZIONE PRELIMINARE DI MERCATO  

EX ARTT. 66 e 67 D.LGS 50/2016 
per la ricerca di uno o più soggetti pubblici e privati che supportino il Consorzio Brescia 
Mercati S.p.A. nel processo di creazione e costituzione di una o più Comunità Energetica 
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1. Premesse e inquadramento generale 
 

Negli ultimi mesi, la protratta situazione di crisi in relazione al conflitto in Ucraina sta mettendo 
in notevole difficoltà l’evoluzione della politica energetica dei Paesi dell’Unione Europea. 
Finora, 12 paesi dell’UE hanno subito interruzioni alle consegne di gas russo (da cui l’Italia 
dipende), i livelli di fornitura sono la metà di quelli dell’anno scorso ed i governi europei sono 
impegnati a trovare soluzioni alternative per dare piena attuazione alla non più rinviabile 
transizione energetica incentrata a sviluppare modi di produzione e consumo più sostenibili.  
 
In un simile contesto di rischio si è cercato di individuare delle opportunità per favorire lo 
sviluppo della comunità locale. A tal proposito, il Consorzio Brescia Mercati S.p.A. - i cui soci 
di riferimento sono il Comune di Brescia, la Provincia di Brescia, la Camera di Commercio di 
Brescia e la Comunità Montana di Valle Trompia - intende avviare un percorso per la 
realizzazione di una (o più) comunità energetica rinnovabile (CER) da sviluppare sulle aree in 
cui si svolge l’attività del mercato ortofrutticolo di Brescia, individuata nello specifico “Allegato 
1 - Documento descrittivo”, quale parte integrante del presente documento.  
 
La CER potrà potenzialmente aggregare diversi soggetti pubblici e privati. Una prima stima di 
consumi relativi ai soggetti pubblici e privati che hanno già svolto in passato un’iniziativa 
comune di aggregazione per la fornitura di energia è contenuta nel predetto Allegato 1. In ogni 
caso si precisa che tali soggetti non hanno espresso in questa fase alcun impegno formale ad 
aderire alla potenziale futura Cer; l’indicazione dei consumi è funzionale esclusivamente a 
definire una ipotesi indicativa di dimensionamento complessivo.  
 
Obiettivo della CER è generare un modello virtuoso, basato sulla condivisione e sulla 
cooperazione con la partecipazione di enti pubblici locali, aziende, attività commerciali, cittadini 
privati, che decidono di dotarsi di infrastrutture per la produzione di energia elettrica da fonti 
rinnovabili. 
 
La CER mira a raggiungere numerosi benefici economici e ambientali ed intende incidere 
strategicamente per un futuro energetico sempre più sostenibile e sicuro a livello di comunità, 
ovvero a favore dei propri azionisti e/o dei membri sociali nonché a livello di aree locali in cui 
opera. E ciò, anche in adesione all’Agenda ONU 2030 sottoscritta il 25 settembre 2015 – nella 
quale sono stati esplicitati i 17 Sustainable Development Goals (SDGs) per obiettivi sociali e 
ambientali – nonché in adesione all’obiettivo di raggiungere la neutralità climatica (carbon free) 
entro il 2050.  
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Tra questi benefici si evidenziano:  
- la produzione ed il relativo consumo di energia elettrica mediante l’utilizzo di fonti 

rinnovabili, contribuendo all’SDG n. 7 “Energia pulita e accessibile”;  
- la riduzione delle emissioni di CO2 (gas a effetto serra) e zero inquinanti (nox, sox, ecc.), 

perseguendo il contrasto al cambiamento climatico, aderendo all’SDG n. 15 “La vita 
sulla terra”, nonché all’SDG n. 13 “Lotta contro il cambiamento climatico”; 

- rendere sostenibile la remunerazione dell’investimento sull’impianto produttivo e 
stimolare un miglioramento continuo della CER, contribuendo al raggiungimento 
dell’SDG n. 9 “Industria, innovazione e infrastrutture”, nonché del SDG n. 11 “Città e 
comunità sostenibili”. 

 
2. Inquadramento normativo nazionale della CER 
 
Una comunità energetica è un’aggregazione di utenti finali di energia elettrica che ha lo scopo di 
generare benefici economici, ambientali e sociali ai membri e al territorio interessato.  
 
La Comunità energetica rinnovabile (CER) è stata introdotta attraverso la Direttiva 
2018/2001/Ue, volta a promuovere l’uso di energia da fonti rinnovabili, ed è stata 
successivamente disciplinata nell’ordinamento nazionale con il D.Lgs. 08 novembre 2021, n. 199 
(entrato in vigore il 15 dicembre 2021). Con tale decreto è stato ampliato il perimetro di 
operatività della CER, estendendo la partecipazione a più utenti nonché consentendo la 
possibilità di realizzare impianti con potenza fino a 1MW, qualora alla stessa cabina primaria.  
(alta – media tensione).  
 
La legislazione italiana, che recepisce la direttiva sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti 
rinnovabili (nota come Direttiva RED 2), sancisce che una comunità di energia rinnovabile è un 
aggregato di utenti finali (utenze domestiche, ma non solo). 
Possono esserne membri: 

- Cittadini / famiglie (ossia utenti finali domestici intestatari di un punto di prelievo, o POD); 
- PMI; 
- Enti territoriali e autorità locali; 
- Enti di ricerca e formazione; 
- Enti religiosi; 
- Enti del terzo settore e di protezione ambientale. 

 
Gli utenti finali inclusi nelle categorie sopra riportate possono quindi aggregarsi in una CER che 
sarà registrata presso il Gestore dei Servizi Energetici - GSE S.p.A., il quale erogherà a favore 
della stessa gli incentivi espliciti (diretti) previsti dalla legislazione. I membri della CER devono 
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possedere, o avere la disponibilità, di uno o più impianti di generazione di energia elettrica da 
fonti energetiche rinnovabili (FER) o obbligarsi a consumare l’energia prodotta dagli impianti di 
generazione di energia elettrica degli altri membri. La CER può essere gestita come una entità 
giuridica autonoma con la partecipazione di produttori e consumatori di energia. 
 
Si registra un positivo trend di crescita delle CER in Italia; secondo il rapporto Comunità 
Rinnovabili 2022 di Legambiente si stimano 59 nuove comunità attive (censite tra giugno 2021 
e maggio 2022).  
 
Ai sensi dell’art. 31 comma 1 lettera b del D.Lgs. 8 novembre 2021, n. 199: “1. I clienti finali, 
ivi inclusi i clienti domestici, hanno il diritto di organizzarsi in comunità energetiche rinnovabili, 
purché siano rispettati i seguenti requisiti: 

a. l'obiettivo principale della comunità è quello di fornire benefici ambientali, economici o 
sociali a livello di comunità ai suoi soci o membri o alle aree locali in cui opera la comunità e 
non quello di realizzare profitti finanziari; 

b. la comunità è un soggetto di diritto autonomo e l’esercizio dei poteri di controllo fa capo 
esclusivamente a persone fisiche, PMI, enti territoriali e autorità locali, ivi incluse le 
amministrazioni comunali, gli enti di ricerca e formazione, gli enti religiosi, quelli del terzo 
settore e di protezione ambientale nonché le amministrazioni locali contenute nell’elenco delle 
amministrazioni pubbliche divulgato dall’Istituto Nazionale di Statistica (di seguito: ISTAT) 
secondo quanto previsto all’articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, che sono 
situate nel territorio degli stessi Comuni in cui sono ubicati gli impianti per la condivisione di 
cui al comma 2, lettera a); 

c. per quanto riguarda le imprese, la partecipazione alla comunità di energia rinnovabile 
non può costituire l'attività commerciale e industriale principale; 

d. la partecipazione alle comunità energetiche rinnovabili è aperta a tutti i consumatori, 
compresi quelli appartenenti a famiglie a basso reddito o vulnerabili, fermo restando che 
l’esercizio dei poteri di controllo è detenuto dai soggetti aventi le caratteristiche di cui alla 
lettera b)”. 
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3. Caratteristiche ed obiettivi della consultazione di mercato 
 

Attraverso il presente avviso non viene indetta alcuna procedura di gara e non sono previste 
graduatorie o attribuzioni di punteggio.  
 
Trattasi di un’indagine conoscitiva del complesso degli stakeholder pubblici e privati (PMI; Enti 
territoriali e autorità locali; Enti di ricerca e formazione; Enti religiosi; Enti del terzo settore e di 
protezione ambientale) interessati, per quanto di competenza, a partecipare, sviluppare e gestire la 
CER, laddove ubicati nelle aree limitrofe a quelle del Consorzio Brescia Mercati.  
 
Si precisa che, in questa prima fase di consultazione, i cittadini e le famiglie non saranno coinvolte 
direttamente e potranno partecipare in una seconda e successiva fase in vista della definizione di una 
o più CER.  
 
Il presente avviso ha pertanto scopo esclusivamente esplorativo, senza l’instaurazione di posizioni 
od obblighi negoziali nei confronti del Consorzio Brescia Mercati S.p.A., che si riserva la possibilità 
di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, il procedimento avviato e di non dar seguito 
alle successive procedure. 
 
La presente consultazione è pertanto volta ad acquisire la potenziale adesione/interesse e/o contri-
buti tecnici/progettuali, su base volontaria e senza riconoscimento di corrispettivi, volti alla co-
stituzione di una o più CER cui parteciperà il Consorzio Brescia Mercati S.p.A. nelle forme consentite 
dalla attuale disciplina normativa e regolamentare. 
 
Nella specie, le adesioni e i contributi tecnici consentiranno in questa fase al Consorzio Brescia Mer-
cati S.p.A. di acquisire elementi ed informazioni funzionali a delineare il percorso tecnico-ope-
rativo ed economico-finanziario necessario per promuovere, organizzare, costituire una CER e 
realizzare impianti di produzione di energia rinnovabile e sistemi di accumulo, che coinvolgano 
direttamente specifiche aree di utenza. 
 
Ciò premesso, gli obiettivi della presente consultazione di mercato possono essere così appresso 
sinteticamente riportati: 
 

1) Raccogliere le potenziali adesioni alla CER – micro, piccole o medie imprese, enti 
territoriali, amministrazioni pubbliche locali enti di ricerca o università - al fine di 
comprendere, configurare e costituire la migliore entità legale tra i futuri soci della comunità 
per una ottimale gestione della stessa. Al riguardo potranno essere discussi i diversi possibili 
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modelli giuridici quali associazioni, consorzi e società consortili, fondazioni di partecipazione, 
cooperative a mutualità prevalente. 
 

2) Con riferimento ai potenziali aderenti consumatori, acquisire la migliore stima dei consumi 
storici totali per fascia di consumo delle annualità 2020-2021-2022, al fine di quantificare le 
dimensioni dell’impianto (o impianti) di produzione dell’energia nonché individuare l’area 
dove installare il medesimo impianto (o impianti) produttivi.  
 

3) Raccogliere l’interesse  degli operatori economici, specializzati nel settore, al fine di 
conoscere il loro eventuale livello di partecipazione nonché di raccogliere ogni informazione 
utile per il Consorzio. E ciò, per definire il più efficace percorso procedurale ed operativo 
finalizzato ad individuare il soggetto privato che possa progettare e realizzare le opere ed i 
servizi volti alla realizzazione e gestione della comunità energetica e che sappia meglio 
interpretare i valori e i benefici attesi dalla presente consultazione.  
 

È quindi intenzione del Consorzio Brescia Mercati S.p.A. – in caso di positivo esito della presente 
consultazione – definire ed avviare il percorso procedurale ed operativo di costituzione della 
CER dal mese di maggio 2023.  
 
La procedura o le procedure di gara ad evidenza pubblica saranno quindi eventualmente volte all’af-
fidamento:  
- della pianificazione, programmazione, progettazione e realizzazione di una comunità energetica e 
conseguente individuazione del soggetto che dovrà gestire gli impianti della CER una volta costituita; 
- del servizio di assistenza per la partecipazione attiva alla comunità energetica, anche attraverso una 
campagna di sensibilizzazione e promozione del modello di comunità Energetica; 
- del servizio di assistenza alla comunità energetica nelle azioni volte al riconoscimento di incentivi 
regionali, nazionali, comunitari;  
- del servizio di assistenza alla comunità energetica nell’Energy management;  
- di eventuali altre azioni di efficienza e riqualificazione energetica che aiutino a ridurre i consumi 
degli associati ed incrementare la classe energetica degli edifici interessati dalla CER.  
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4. Modalità di partecipazione  
 
I soggetti pubblici e privati interessati a partecipare alla consultazione preliminare di mercato 
dovranno compilare e firmare i Facsimili allegati al presente avviso denominati:  
 

- Allegato 1 ed Allegato 1A- “Documento Descrittivo” 

- Allegato 2 - “Domanda di partecipazione”; 

- Allegato 3 - “Questionario operatore economico”;  

- Allegato 4 - “Questionario Ente di ricerca, università, privato e Pubblica amministrazione”; 

- Allegato 5 - “Liberatoria per il trattamento delle immagini”. 

I soggetti interessati dovranno far pervenire la domanda di partecipazione ed il questionario di 
pertinenza entro le ore 13.00 del 20 aprile 2023. In particolare, si precisa che per:   
 

- gli operatori economici interessati dovranno specificare se in grado di occuparsi di una o più 
delle fasi di progettazione – realizzazione – gestione (cfr Allegato 3 – questionario Operatore 
economico). 

 
- gli enti di ricerca interessati dovranno specificare il proprio eventuale ruolo nel supportare la 

costituzione, realizzazione e gestione di una Comunità energetica, anche al fine di contribuire 
al miglioramento continuo della medesima (cfr Allegato 4 – questionario Ente di ricerca, 
università, privato e Pubblica amministrazione). 

 
- le altre Pubbliche amministrazioni, PMI, enti religiosi interessati dovranno manifestare la 

propria volontà nel voler far parte e costituire una comunità energetica rinnovabile, 
specificando ove possibile i propri consumi annuali su base oraria e se siano già produttori di 
energia elettrica da fonti rinnovabile nonché con quale capacità di energia (cfr Allegato 4 – 
questionario Ente di ricerca, università, privato e Pubblica amministrazione).  
 

La domanda (Allegato 2) - resa quale dichiarazione sostitutiva ai sensi del D.P.R. 445/2000 e s.m.i. - 
ed il questionario (Allegati 3 e 4) dovranno essere sottoscritti digitalmente dal legale rappresentante 
o procuratore dell’operatore economico e, nel caso di procuratore, da copia autentica della procura ai 
sensi degli artt. 18 e 19 del D.P.R. 445/2000 e s.m.i. ovvero con firma autografa, accompagnata da un 
documento di identità in corso di validità. Per le amministrazioni, dai soggetti in possesso dei relativi 
poteri di firma. 
 
L’inoltro della domanda (allegato 2) e del questionario (allegato 3 ovvero 4, in funzione della 
natura del soggetto rispondente) è obbligatorio al fine della partecipazione alla consultazione di 
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mercato. Al questionario potranno essere facoltativamente allegati eventuali ulteriori contributi di 
natura esclusivamente tecnica, nella forma di documenti, dati, grafici, o altre modalità. 
 
I soggetti che partecipano alla consultazione dovranno indicare se le informazioni contenute nel 
questionario e negli eventuali ulteriori contributi tecnici contengono informazioni protette da diritti di 
privativa o comunque rivelatori di segreti aziendali, commerciali o industriali.  
 
In ogni caso, Consorzio Brescia Mercati S.p.A. si impegna a rendere pubblicamente disponibili le 
informazioni acquisite o scambiate nel corso della consultazione - da operatori economici o da imprese 
collegate agli stessi, ovvero da soggetti terzi che le abbiano fornite nell’interesse di specifici operatori 
economici – esclusivamente attraverso estratti, sunti o documenti che non contengano informazioni 
coperte da diritti di privativa, rivelatori di segreti aziendali, tecnici o commerciali o comunque non 
diffondibili in applicazione della pertinente normativa di riferimento.  
 
In ogni caso, si evidenzia che i dati e le informazioni contenuti nei questionari e negli eventuali 
ulteriori contributi tecnici saranno utilizzati e analizzati criticamente da Consorzio Brescia Mercati 
S.p.A. in modo oggettivo e comparativo, al solo fine di acquisire informazioni/dati/relazioni tecniche 
che possano essere utili a definire una strategia e documentazione di gara coerente con i propri 
fabbisogni ed esigenze, nel pieno rispetto dei principi di proporzionalità, trasparenza, concorrenza, 
parità di trattamento, non discriminazione.  
 
Si precisa che la partecipazione, l’invio del questionario e degli eventuali contributi tecnici 
facoltativi sono prestati gratuitamente, senza diritto a rimborsi spese. 
 
5. Pubblicazione dell’avviso  
 
Il presente avviso, unitamente agli allegati, è reso disponibile sul sito istituzionale di Consorzio Bre-
scia Mercati1, sui suoi canali social  oltre ai siti istituzionali dei Soci della società. 
  

                                       
1 https://bresciamercati.com/?gclid=EAIaIQobChMIh630xMyt_AIVdwIGAB3rlAuxEAAYASAAEgJAkvD_BwE  
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6. Evento pubblico di consultazione preliminare del mercato 

 

L’evento pubblico relativo alla consultazione preliminare di mercato si terrà nel mese di aprile 
2023 in data, orario e sede da individuare. La data, orario, sede e l’agenda definitiva dell’evento ed 
i partecipanti verranno comunicate con congruo anticipo, tramite avviso sul sito istituzionale del 
Consorzio Brescia Mercati S.p.A., ed inviate per mail o PEC ai soggetti che avranno presentato 
domanda. 

Anche in funzione della partecipazione e delle informazioni raccolte, e fatte salve eventuali variazioni, 
l’evento avrà la seguente agenda di massima: 

- Obiettivi strategici perseguiti dal Consorzio. 

- Illustrazione degli obiettivi della consultazione di mercato.  

- Possibili configurazioni giuridiche della CER.  

- Possibili procedure di gara attivabili e percorso operativo. 

- Osservazioni, domande, pareri, suggerimenti da parte dei partecipanti. 

Nel rispetto di quanto previsto dall’art. 66 del D.Lgs. 50/2016, si ribadisce che l’evento – unitamente 
alla compilazione del questionario – costituirà per i soggetti partecipanti l’occasione di fornire 
osservazioni, dati, o documentazioni che possano essere analizzati e valutati dal Consorzio 
Brescia Mercati S.p.A. per la costituzione e gestione della CER. 

Nel rispetto di quanto previsto dall’art. 67 del D.Lgs. 50/2016, l’evento pubblico rappresenta inoltre 
l’intervento e la misura adeguata adottata da Consorzio Brescia Mercati S.p.A., al fine di evitare che 
le informazioni, a qualunque titolo e in qualunque forma fornite durante la fase di consultazione, 
comportino una lesione ai principi di concorrenza, parità di trattamento, non discriminazione.  

Ai soli fini informativi e divulgativi, Consorzio Brescia Mercati S.p.A. si riserva di effettuare riprese 
televisive, fotografiche e/o registrazioni audio. Tale materiale potrà essere pubblicato sul sito 
istituzionale della Provincia oppure veicolato attraverso canali web.  

A tal fine i partecipanti all’evento dovranno firmare la liberatoria, redatta secondo lo schema di cui 
Allegato 5, che dovrà essere sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante o procuratore 
dell’operatore economico e, nel caso di procuratore, da copia autentica della procura ai sensi degli artt. 
18 e 19 del D.P.R. 445/2000 e s.m.i. ovvero con firma autografa, accompagnata da un documento di 
identità in corso di validità.   
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7. Fase successiva alla consultazione di mercato 
 

La presentazione della domanda di partecipazione alla consultazione preliminare non genera alcun 
diritto alla partecipazione alle eventuali successive procedure, sia di tipo negoziale che aperta. 
 
L’Amministrazione si riserva di interrompere in qualsiasi momento, per una nuova e diversa 
valutazione dell’interesse pubblico sotteso alla pubblicazione dell’avviso, il procedimento avviato, 
senza che i soggetti partecipanti possano vantare alcuna pretesa. 
 
8. Trattamento dati personali 
 
I dati raccolti saranno trattati ai sensi degli artt. 13-14 del GDPR (General Data Protection 
Regulation) – Regolamento UE 2016/679 esclusivamente nell’ambito della presente procedura. 
Titolare del trattamento dei dati è il Consorzio Brescia Mercati S.p.A. 
 
9. Responsabile del procedimento  

Il responsabile del procedimento è il direttore del Consorzio, Marco Hrobat 

Firma 

 

 

 

 

 

Documentazione per la partecipazione alla consultazione di mercato:  

- Allegato 1 ed 1A- Allegato Descrittivo 

- Allegato 2 - Domanda di partecipazione  

- Allegato 3 - Questionario operatore economico  

- Allegato 4 - Questionario Ente di ricerca, università, privato e Pubblica amministrazione 

- Allegato 5 - Liberatoria per il trattamento delle immagini 
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